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Prawne regulacje w zakresie systemu kolei. 
 

Akredytacja, autoryzacja i notyfikacja jednostek 
certyfikujących i laboratoriów badawczych 

Poniższy artykuł jest drugim z cyklu pod wspólnym tytułem �Prawne regulacje w 
zakresie taboru kolejowego�. Zawiera podstawowe informacje opracowane na 
podstawie różnego rodzaju dokumentów obowiązujących dla taboru kolejowego. 
Mogą być one pomocne w pracy specjalistów zajmujących się badaniami oraz cer-
tyfikacją taboru kolejowego i jego głównych składników, a także dla producentów 
taboru i jego podzespołów. 
Artykuł ma na celu przybliżyć czytelnikowi przebieg procedury uzyskania notyfika-
cji jednostki, łącznie z etapami pośrednimi, akredytacją i autoryzacją. 
Artykuł zawiera także tzw. linki do stron internetowych, na których dostępne są ca-
łe teksty przytoczonych i omawianych dokumentów. 
W kolejnych numerach kwartalnika ukazywać się będą następne artykuły dotyczące 
praktycznego stosowania przepisów dotyczących taboru kolejowego. 

1. Wymagania w zakresie akredytacji laborato-
riów i jednostek certyfikujących 

Podstawą działania, w celu rozpoczęcia procedury 
uzyskania notyfikacji laboratorium badawczego lub 
ośrodka certyfikacji jest aktualnie dokument DAN-2 
[11], który jest wynikiem uzgodnień między: 

- Ministerstwem Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej 
- Polskim Centrum Akredytacji 
- Urzędem Transportu Kolejowego, 

natomiast dla jednostki inspekcyjnej takim dokumen-
tem jest DAK-07 [12]. 
Zainteresowana jednostka organizacyjna spełniająca 
wymagania w zakresie akredytacji składa do Polskie-
go Centrum Akredytacji wniosek zgodny z zapisami 
Ustawy [8]. 
Dokument DAN-2 przedstawia wymagania i sposób 
przygotowania wniosku o akredytację w celu notyfi-
kacji w odniesieniu do Dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2008/57/WE w sprawie interopera-
cyjności systemu kolei we wspólnocie [1÷4]. 
Najistotniejsze treści z ww. dokumentu DAN-02 przy-
toczono poniżej. 
PCA udziela akredytacji podmiotom ubiegającym się 
o autoryzację i notyfikację w odniesieniu do dyrekty-
wy 2008/57/WE według poniższych zasad: 
− w zakresie modułów CA1, CA2: akredytacja la-

boratorium badawczego jest przeprowadzana w 
odniesieniu do PN-EN ISO/IEC 17025 [14] i do-
datkowych poniższych wymagań. 
Akredytowane laboratorium posiadające zdolność 
do podejmowania decyzji o zgodności (wg PN-EN  

45011 [13] powinno dodatkowo spełniać wyma-
gania w zakresie: 

- osobowości prawnej 
- bezstronności 
- posiadania kierownictwa (komitetu, grupy 
lub osoby) ponoszącego odpowiedzialność za: 

− przeprowadzenie weryfikacji składnika 
interoperacyjności (produktu) 

− podjęcie decyzji o zgodności 
- zapewnienia, że każdą decyzję o zgodności 

podejmuje inna osoba niż ta (te), która do-
konywała oceny 

- kompetencji personelu dokonującego oceny 
oraz dla podejmującego decyzję o zgodności 

- dysponowania wystarczająco licznym 
personelem o odpowiednim wykształceniu, 
wyszkoleniu, wiedzy technicznej i 
doświadczeniu do oceny zgodności 

- posiadania zasad i procedury wydania i co-
fania certyfikatu zgodności WE w zakresie 
przeprowadzonych badań 

- posiadania procedury oceny zgodności w 
zakresie wykonywanych badań 

- posiadania procedury załatwiania odwołań i 
skarg 

- posiadania procedury przekazywania 
wnioskodawcy raportu z wynikami oceny 

- prowadzenia wykazu wydanych certyfikatów 
zgodności WE w zakresie przeprowadzonych 
badań. 
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Zgodnie z zapisem w TSI WAG moduły te nie 
są i nie będą już w praktyce stosowane i 
zostały opisane wyłącznie dla kompletności 
informacji. 

− w zakresie modułów CB, CF, CV, SB, SF, SG: 
akredytacja jednostki certyfikującej wyroby jest 
prowadzona w odniesieniu do PN-EN 45011 [8] i 
dodatkowych wymagań przedstawionych poniżej. 
Jednostka musi posiadać kompetencje techniczne 
do realizacji badań (gdy są wymagane) wg PN-EN 
17025 [14]. Ponadto akredytowana jednostka cer-
tyfikująca wyroby, posiadająca zdolność do reali-
zacji badań, powinna dodatkowo spełniać wyma-
gania w zakresie: 

- kompetencji personelu 
- warunków lokalowych i środowiskowych 
- metod badań oraz ich walidacji 
- wyposażenia 
- spójności pomiarowej 
- pobierania próbek 
- postępowania z obiektami do badań 
- zapewnienia jakości wyników badań, w tym 

udziału w badaniach PT/ICL (Proficiency 
Testing/Inter Laboratory Comparision = 
biegłości/porównaniach między-
laboratoryjnych) 

- przedstawiania wyników z badań. 

Nazwy modułów i ich wymagania zostały opisane w 
Decyzji Komisji [5]. 
Poniżej przedstawiono kilka istotnych zapisów z do-
kumentu DAN-2 dotyczących sytuacji szczególnych: 

- jeżeli jednostka certyfikująca posiada własne 
laboratorium badawcze wykonujące badania w 
ramach procedury dotyczącej deklaracji WE o 
zgodności lub przydatności do stosowania 
składników interoperacyjności i/lub weryfikacji 
podsystemów, preferowane jest potwierdzenie 
kompetencji laboratorium w formie akredytacji 
w odniesieniu do normy PN-EN ISO/IEC 
17025. 

- laboratorium badawcze wnioskujące o akredy-
tację do celów notyfikacji do dyrektywy 
2008/57/WE powinno wnioskować o akredyta-
cję / posiadać akredytację na badania obejmu-
jące przynajmniej jedną charakterystykę (szcze-
gółowy aspekt składnika) podlegający ocenie, 
dla przynajmniej jednego składnika interopera-
cyjności, objętego deklaracją WE dla ramach 
konkretnego TSI. 

- ponadto, laboratorium badawcze powinno po-
siadać akredytację na pobieranie próbek bada-
nego składnika interoperacyjności (jeżeli ma 
zastosowanie) lub objąć systemem zarządzania 
nadzór nad pobieraniem próbek w celu zapew-
nienia reprezentatywności próbek dla partii 
składnika w ramach konkretnego TSI. 

- z przeprowadzonych testów laboratorium spo-
rządza sprawozdanie z badań. Wyniki badań 
uzyskane od podwykonawców, włączane przez 
laboratorium do sprawozdań z badań powinny 
być jednoznacznie zidentyfikowane na zasadach 
określonych w załączniku B do dokumentu DA-
02. Podobnie, laboratorium powinno jedno-
znacznie zidentyfikować wyniki badań wykony-
wanych przy użyciu wyposażenia nie będącego 
jego własnością, w tym wykonywanych pod jego 
nadzorem. W odniesieniu do przeprowadzonych 
badań i testów laboratorium wydaje, jako od-
dzielny dokument, certyfikat zgodności WE. 

- klient akredytowanej jednostki musi wyrazić 
zgodę na prace realizowane przez podwyko-
nawcę. Akredytowana jednostka ponosi pełną 
odpowiedzialność za wszystkie zadania, jakie 
realizuje podwykonawca. 
Podwykonawca powinien być stroną trzecią, 
niezależną od organizacji i/lub składników inte-
roperacyjności /podsystemów, które ocenia. 

- akredytowana jednostka powinna zapewnić i 
posiadać dowody, że podwykonawca spełnia 
wymagania jakie jednostka określiła dla pod-
wykonawcy. 
W przypadku, gdy działalność badawcza zleca-
na jest podwykonawcom, laboratorium badaw-
cze podwykonawcy powinno posiadać akredy-
tację zgodnie z PN-EN ISO/IEC 17025, z zakre-
sem obejmującym wszystkie zlecane badania. 
Nie jest dozwolone podzlecanie prac przez 
podwykonawcę. 

Możliwy jest także inny wariant: 
W przypadku braku akredytacji, ocena kompe-
tencji laboratorium w odniesieniu do mających 
zastosowanie wymagań normy PN-EN ISO/IEC 
17025, wykonywana jest przez PCA w ramach 
akredytacji i nadzoru jednostki certyfikującej. 

Laboratorium badawcze, spełniające wymagania okre-
ślone w normie [14], jednostka certyfikująca (spełnia-
jąca wymagania określone w normie [13] albo wspól-
nie obie komórki jednostki organizacyjnej, lub jed-
nostka inspekcyjna, spełniająca wymagania określone 
w normie [15], po przejściu z pozytywnym wynikiem 
audytu PCA, uzyskują certyfikat akredytacji. 
Udział jednostki inspekcyjnej w procesie oceny zgod-
ności w procesie weryfikacji WE określony jest w 
Rozporządzeniu [9] i dotyczy opracowania raportu z 
oceny bezpieczeństwa w zakresie wyceny i oceny 
ryzyka. 
Zgodnie z Rozporządzeniem [6] ocenę procesu zarzą-
dzania ryzykiem może przeprowadzać wnioskodawca 
wprowadzający istotne zmiany techniczne, eksploata-
cyjne lub organizacyjne w systemie kolei, który w 
swojej strukturze ma kompetentną komórkę lub wyna-
jęta przez niego jednostka oceniająca. Ten stan może  
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funkcjonować do dnia wejścia w życie Rozporządze-
nia [7] uchylającego wcześniej wymienione, tj. do 21 
maja 2015 r. Po tym dniu oceny może dokonywać 
jednostka akredytowana lub uznana, a w przypadku 
jej braku krajowy organ ds. bezpieczeństwa, czyli 
przypadku Polski może być to UTK. Akredytacja ta 
wymaga autoryzacji przez ww. organ bezpieczeństwa. 
Certyfikat akredytacji określa szczegółowo zakres 
akredytacji oraz termin ważności akredytacji oraz 
wskazuje normę zharmonizowaną, wg której działa 
jednostka akredytowana. 
 
2. Tryb autoryzacji w celu notyfikacji 
Jednostki certyfikujące i laboratoria badawcze w celu 
uzyskania notyfikacji muszą wcześniej uzyskać auto-
ryzację w zakresie zgodnym z zakresem posiadanej 
akredytacji. 
Nie dotyczy to jednostki oceniających (zarówno akre-
dytowanych jak i uznanych), bowiem w ich przypad-
ku wymagane jest tylko ich zgłoszenie do 21 maja 
2015 r. do Europejskiej Agencji Kolejowej przez jed-
nostkę akredytującą lub uznającą. 
Autoryzacji dokonuje minister albo kierownik urzędu 
centralnego właściwy ze względu na przedmiot oceny 
zgodności, zwany dalej �ministrem albo kierownikiem 
urzędu centralnego�, w drodze decyzji administracyj-
nej. W przypadku dyrektywy 2008/57/WE właściwym 
urzędem centralnym jest Urząd Transportu Kolejowe-
go. 
 
3. Notyfikacja jednostki: rola, uprawnienia i odpo- 

wiedzialność 
Ministrowie i kierownicy urzędów centralnych zgła-
szają ministrowi właściwemu do spraw gospodarki 
autoryzowane jednostki certyfikujące i jednostki kon-
trolujące oraz autoryzowane laboratoria w celu ich 
notyfikowania Komisji Europejskiej i państwom 
członkowskim Unii Europejskiej. 
Zakres działań oraz ich chronologia wynika z rozdz. 3 
Ustawy [8]. 

Rys. 1. Schemat działania w celu uzyskania notyfikacji do Komi-
sji Europejskiej 

Procedura autoryzacji i zgłaszania do notyfikacji jed-
nostek prowadzących ocenę zgodności wprowadzona 
została zarządzeniem ministra [10], a zasady prowa-
dzenia procedur zostały opisane w załączniku do tego 
zarządzenia. Paragraf 7 i 8 zarządzenia odnosi się do 
dyrektyw dotyczących interoperacyjności kolei. 
Schemat pełnej procedury, począwszy od pierwszego 
kroku jednostki, a skończywszy na potwierdzeniu 
notyfikacji, przedstawiony został na rys. 1. 

Rys. 2. Wykaz jednostek notyfikowanych w zakresie dyrektywy 2008/57/WE 
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Lista polskich jednostek notyfikowanych przedsta-
wiona jest na stronie internetowej: 
http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/ind
ex.cfm?fuseaction=country.notifiedbody&cou_id=616
. 
W pozycji odpowiadającej Dyrektywie 57/2008/WE 
wymienionych jest 5 jednostek (rys. 2). 
Zgodnie ze stanowiskiem UTK [3]: 

Do przeprowadzania badań podsystemów zgod-
nych z TSI upoważnione są jednostki wymienione 
w prowadzonej przez Komisję Europejską bazie 
jednostek notyfikowanych NANDO i posiadające 
stosowne ważne akredytacje przydzielane przez 
wyznaczone krajowe jednostki akredytujące. Baza 
NANDO ma charakter poglądowy i nie jest jedy-
nym źródłem uprawnień do prowadzenia działal-
ności przez jednostki notyfikowane. Jednostki są 
uprawnione do przeprowadzania weryfikacji wy-
łącznie w zakresie udzielonej akredytacji i autory-
zacji. 

Istotne jest uprawnienie jednostki notyfikowanej do 
wykonywania weryfikacji WE na rzecz wnioskodaw-
cy z dowolnego kraju Unii Europejskiej oraz, że wery-
fikacja taka jest ważna na terenie całej Unii. 
Inaczej jest z zakresem działania jednostki uprawnio-
nej, której ocena zgodności ważna jest tylko na rynku 
krajowym. To samo dotyczy jednostek upoważnio-
nych. 
Zakresy ich działania można znaleźć rozwijając linki 
związane z wyżej przedstawionym zestawieniem. 
Jednostka notyfikowana musi spełniać szczegółowe 
wymagania określone w załączniku VIII do dyrekty-
wy. 
Podstawowe z tych wymagań to: 

- niezależność od organów wydających zezwolenia 
na dopuszczenia do eksploatacji 

- dysponowanie personelem z wysokimi kompe-
tencjami technicznymi 

- brak zaangażowania w proces projektowania i 
wytwarzania podsystemów lub składników inter-
operacyjności 

- wolność od nacisków i motywacji finansowych, 
mogących wpływać na wynik oceny zgodności 

- wykupienie ubezpieczenia od odpowiedzialności 
cywilnej 

- zachowywanie poufności i przestrzeganie tajem-
nicy zawodowej. 

Spełnianie tych warunków jest oceniane podczas au-
dytów jednostki akredytującej i autoryzującej. 

4. Uprawnienia Instytutu Pojazdów Szynowych 
�Tabor� 

Instytut Pojazdów Szynowych �Tabor� na podstawie 
przepisów krajowych uzyskał następujące uprawnie-
nia związane z procedurami uzyskiwania świadectw i 
zezwoleń dopuszczenia do eksploatacji, w tym doty-
czących interoperacyjności: 

-  akredytację PCA dla Laboratorium Pojazdów Szy-
nowych (AB 744) 

-  autoryzację UTK dla Laboratorium Pojazdów Szy-
nowych 

-  akredytację dla Ośrodka Certyfikacji Wyrobów 
(AC 173) 

-  autoryzację dla Ośrodka Certyfikacji Wyrobów 
- notyfikację w odniesieniu do Dyrektywy 

2008/57/WE, jako jednostka notyfikowana 
NB1940. 

W przypadku wystawiania dokumentów, których pod-
stawą jest badanie/certyfikacja zgodne zakresu akre-
dytacji, to do takich dokumentów (certyfikaty, rapor-
ty) można umieścić logo PCA. 
Obszar, który umownie można nazwać �europejskim�, 
obejmuje także pojazdy kolejowe niezgodne z euro-
pejskimi Technicznymi Specyfikacjami Interopera-
cyjności. Do przeprowadzenia badań niezbędnych do 
dopuszczenia do eksploatacji pojazdów kolejowych 
niezgodnych z TSI; na podstawie rozporządzeń mini-
stra wyznaczone zostały trzy podmioty uprawnione, 
wśród nich Instytut Pojazdów Szynowych �Tabor�. 
Oprócz tego istnieje tzw. obszar �krajowy� dotyczący 
metra, bocznic i systemu o szerokości torów mniej-
szych niż 1435 mm, regulowany odpowiednimi rozpo-
rządzeniami. Do przeprowadzenia badań koniecznych 
do uzyskania świadectw dopuszczenia do eksploatacji 
typu elementu systemu, wyznaczonych zostało 14. 
upoważnionych jednostek organizacyjnych, wśród 
nich także Instytut Pojazdów Szynowych �Tabor�. 
Poniżej przedstawione zostały dokumenty potwierdza-
jące: 
- notyfikację Instytutu 
- akredytację laboratorium 
- akredytację jednostki certyfikującej. 
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Ponadto w 2014 r. Instytut Pojazdów Szynowych 
�Tabor� uzyskał od Transportowego Dozoru Tech-
nicznego uprawnienie do przeprowadzania badań i 
kontroli konicznych w procesie homologacji tramwa-
jów. 

5. Podsumowanie 

W ciągu prawie 70-letniej działalności (po różnymi 
nazwami) Instytut uzyskał znacząca pozycję na rynku 
pojazdów szynowych. Instytut współpracował z fir-
mami prawie z wszystkich państw Europy, a kilka 
kontaktów miało charakter ponad europejski (rys. 3). 

Rys. 3. Obecność Instytutu na rynku europejskim i światowym 
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W ostatnich latach Instytut wykonał szereg prac, za-
równo dotyczących badań stacjonarnych (na wła-
snych, nowoczesnych stanowiskach badawczych) oraz 
ruchowych, jak i w zakresie oceny zgodności pojaz-
dów nowych lub modernizowanych, z wymaganiami 
TSI i krajowymi, zakończonych uzyskaniem przez 
producenta zezwolenia z Urzędu Transportu Kolejo-
wego na eksploatację typu pojazdów. Poniżej kilka, 
znaczących przykładów nowych pojazdów: 

-  e.z.t. FLIRT, produkcji STADLER Polska 
-  e.z.t. INSPIRO, produkcji SIEMENS 
-  lokomotywa GAMA, produkcji PESA 
-  lokomotywy DRAGON i GRIFFIN, produkcji 

NEWAG 
- lokomotywa VECTRON, produkcji 

BOMBARDIER 
-  lokomotywa TRAXX, produkcji SIEMENS. 

W kolejnych numerach kwartalnika zamieszczone 
będą następujące artykuły z serii �Prawne regulacje w 
zakresie taboru kolejowego�: 
-  Ocena zgodności podsystemu �Tabor� i jego 

składników interoperacyjności 
-  Ocena zgodności podsystemu �Sterowanie � 

urządzenia pokładowe� i jego składników intero-
peracyjności 

-  Ocena bezpieczeństwa podsystemu �Tabor� w 
zakresie wyceny i oceny ryzyka. 

6. Obowiązujące dokumenty: 

[1] Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 
2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie 
interoperacyjności systemu kolei we Wspólnocie 

[2] Dyrektywa Komisji 2009/131/WE, z dnia 16 paź-
dziernika 2009 r. zmieniająca załącznik VII do 
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 
2008/57/WE w sprawie interoperacyjności syste-
mu kolei we Wspólnocie   

[3] Dyrektywa Komisji 2011/18/UE z dnia 1 marca 
2011 r. zmieniająca załączniki II, V, VI do dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 
2008/57/WE w sprawie interoperacyjności syste-
mu kolei we Wspólnocie 

[4] Dyrektywa Komisji 2013/9/UE z dnia 11 marca 
2013 r. zmieniająca załącznik III do dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE w 
sprawie interoperacyjności systemu kolei we 
Wspólnocie 

 [6] Rozporządzenie Komisji (WE) nr 352/2009 z dnia 
24 kwietnia 2009 r. w sprawie przyjęcia wspólnej 
metody oceny bezpieczeństwa w zakresie wyceny i 
oceny ryzyka, o której mowa w art. 6 ust. 3 lit. a) 
dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady 

[7] Rozporządzenie Wykonawcze Komisji (UE) nr 
402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie 
wspólnej metody oceny bezpieczeństwa w zakresie 
wyceny i oceny ryzyka i uchylające rozporządze-
nie WE nr 352/2009 

[8] Ustawa o systemie oceny zgodności z dnia 30 
sierpnia 2002 r. (Dz. U. 2002 nr 166 poz. 1360) z 
późniejszymi zmianami: z dnia 13.07.2010 (Dz. 
U. nr 138 poz. 935), z dnia 15.04.2011 (Dz. U. nr 
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